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Zweckverband Gewerbe- und Industriegeblet Borgholzhausen/Versmold
Ihre Eingaben vom 01.12,2011 und vom 26.02,2012

Sehr geehrie Damen und Herren,

Ihre Eingaben vom 01,12,2011 und vom 26.02,2012 habe ich umfassend gepriift.
Nach Abschluss der Prlifung teile Ich Thnen In Abstimmung mit der Bezirksregierung
Detmold mit, dass Ich keinen Anlass fUr eln kommunalaufsichtliches Eingreifen
sehe.

Gegen das Verfahren des Zweckverbandes zur Aufstellung der Haushallssalzung
bestehen keine kommunalaufsichtsrechilichen Bedenken. Der Regelung des § 13
der Zweckverbandssatzung kommit lediglich eine ordnende Funktion zu, d.h. ein
VerstoR gegen diese Regelung fthrt nicht zur Rechtswidrigkeil der Haushallssat-
zung. Da die fUr die Planung der Haushaltsansitze nolwendigen Daten, insbeson-
dere der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes und die sogenannten Orien-
tierungsdaten durch das Land Nordrhein-Westfalen hdufig erst zum Ende oder erst
zu Beginn eines Jahres bekannt gegeben werden, ist es in der kommunalen Praxis
durchaus Ublich, dass die Haushaltssatzungen der Landschaftsverbdnde, der Krei-
se, Stadte und Gemeinden und Zweckverbtinde nach Beginn des Haushaltsjahres
beschlossen werden,

Ihre bel der Bezirksregierung Detmold eingereichte Eingabe vom 01.12.2011, die
hier am 22.12.2011 elngegangen Ist, habe ich dem Zweckverbandsvorsteher mit
der Bitle um Stellungnahme zugeleilet. Der Verbandsvarsteher hat mit Schreiben
vom 17.01.2012, hier eingegangen am 19.01.2012, und am 26.01.2012 von der
Gelegenheit Gebrauch gemacht, Stellung zu nehmen.

Soweit Sle mit dieser Eingabe um Prlifung bitten, ,ob der Zweckverband auBerhalb
seines Zustiindigkeitsgebietes” beschlieBen durfle, dass ein Gutachien flr die
,Suchgebiete zum 3. Bauabschnitt beschlossen und beaultragt” wurde, und ob die
Ergebnisse dieses Gutachlens in der Zweckverbandsversammiung vorgestelit wer-
den durften, sehe ich Im Hinblick auf die Planungshoheit der Stddte Borgholzhau-
sen und Versmold kelnen Anlass fOr eln kommunalaufsichtrechtliches Eingreifen.

Die Zweckverbandsversammiung hat am 02.02,2011 folgenden ,Grundsatzbe-

schluss” gefasst.
.Wegen der groien Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieansiedlungsfiichen an
dlesem hervorragenden Standort an der A 33 wird die Entwicklung eines 3. Bauab-
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Saite 2 zum Schreiben vom 12.03.2012

schnitts zum interkommunalen Gewerbe- und Industriegebiet Borgholzhausen und

versmold beschlossen. .
Zu diesem Zweck wird der verbandsvorsteher beauftragt, die planerischen Vorhe

reitungen zu treffen, damit Kurzfristiq die Anderung des Gebietsentwichlungsplanes
(GEP) Teilabschnitt Bielefeld/Gutersloh beantragt werden hann Der Suchbereich
fiir den raumlichen Geltungsbereich liegt nordlich der B 476 und osthich des 2 Ab-
schnitts und ergibt sich aus dem der Vorlage zu diesem Tagsordnungspunkt belge:
figten Planausschnitt. Mit der onllichen Bauleitplanung wird erst begonnen, wenn
mindestens 60 v.H. der Gewerbeflachen des 2. Abschnills vermarktet sind und
weiterhin erkennbarer Bedarf fir einen 3. Bauabschnitt besteht. Far die Venmark.
tung des 2. Abschnitts sind kurzfristig Kriterien fOr die Vergabe/Verdulieung zu

entwickeln.”

Der Beschluss zielt darauf ab, die Erweiterung des interkommunalon Gewerbeqo-
biets um einen 3. Bauabschnitt vorzubereiten. Damit egibt sich eln Klares Span-
nungsfeld zur kommunalen Planungshoheit der Stadte Borgholzhausen und Vers-

mold.

Mit der Grilndung der Zweckverbandes haben die Stédte Borgholzhausen und
Versmold ihre Zustandigkeit filr die verbindliche Bauleitplanung filr das Gebiet der
heutigen Bauabschnitte | und Il auf den Zweckverband (ibertragen (§ 2 Absatz 1
der Zweckverbandssatzung). Daraus ergibt sich im Umkehrschluss, dass die Pla-
nungshoheil firr potenzielle Erweiterungsflachen und die Zustandigkeit fiir die vor-
bereitende Bauleitplanung bei den beiden Stidten Borgholzhausen und Versmold

verblieben ist.

Aus der Entstehungsgeschichte und der Regelung des § 16 der Verbandsversamms-
lung Iasst sich andererseits erkennen. dass die beiden Stéddte schon bel der Grin-
dung eine Erweiterung des interkommunalen Gewerbe- und Industriegobletes im
Blick hatten. Insoweit sieht die Zweckverbandssatzung in § 16 ausdritcklich vor,
dass die Erweiterung des gemaR § 2 der Zweckverbandssatzung festumrissonen
Verbandsgebietes der Zustimmung der Verbandsmitglieder bedarf, Der Sinn und
Zweck dieser Regelung liegt darin sowohl die Planungs- als auch dle Finanzhohelt
der beiden Stidte Borgholzhausen und Versmold durch ein Zustimmungserfordor-
nis verfahrensrechtlich abzusichern.

Andererseits macht die Vorschrift des § 16, der die Anderung dor Verbandssatzung
betrifft, deutlich, dass der Zweckverband die Satzung in den durch § 16 gosetzten
Grenzen 4dndern kann und ihm insbesondere die Moglichkeit elngerfiumt ist, einen
Beschluss zur Erweiterung des Zweckverbandsgebietes zu fassen, Dies implizient,
dass der Zweckverband insbesondere fiir don Fall, dass fllr ihn der Bedat olner
Erweiterung um einen weiteren Bauabschnitt erkennbar wird, ein Initiativrecht zu-
steht, sich mit den Mdglichkeiten einer Gebietserweiterung zu befassen. Das helldt,
dass es ihm auch offen steht, den Stddten als Triigern der Planungshohell konkrete
Vorschiége far eine Erweiterung des Zweckverbandsgebletes zu unterbreiton,

Diese Befassungskompetenz und das damit verbundene Vorschlagsrechl endet
jedoch dort, wo die Planungshoheit der beiden Stidte in rechtlich relevanter At und
Weise eingeschrénkt oder betroffen ware. Dies wiére dann der Fall, wenn der
Zweckverband bei der Bezirksreglerung Detmold eine Anderung des Reglonalplans
(friiher Gebietsentwicklungsplan) beantragen oder etwa im Rahmen dor vorberel-
tenden Bauleitpfanung mil der Erarbeitung eines Flachennulzungsplans beglnnen
wiirde. Die vom Zweckverband eingeleiteten Vorbereitungen kdnnen die in eigener
Verantwortung und Zustdndigkeit durchzufihrende Planung insbesondere der
Kommune. auf deren Gebiet die Erweiterung erfolgen soll, nicht ersetzen. Die Erar
beitung und eigenstdndige Bewertung eines Antragsentwurfes obliegen ebenso wie
das Stellen eines Antrages auf Anderung des maRgeblichen Replonalplans dleser

Gener ated by CanScanner fromintsig.com
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Kommune. Dem Zweckverband ist es insoweit demgegeniber lediglich mdglich, ein
derartiges Verfahren unter Hinweis auf einen konkreten Vorschlag anzustoRRen, der
sowohl die Entwicklungsbediitnisse des Zweckverbands als auch die planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen beriicksichtigt. Der am 02.02.2011 gefasste Be-
schiuss (berschreitet diese Grenze soweit der Verbandsvorsteher beauftragt wird,
die planerischen Votbereitungen fur emne kurzfristige Beantragung der Anderung
des Gebietsentwicklungsplanes (GEP)zu treffen.

Jedoch ist zugleich festzustellen, dass die auf diesem Beschluss veranlassten
MaRnahmen des Zweckverbandes, insbesondere die bisher erarbeiteten stadtebau-
lichen und naturschutzfachlichen Untersuchungen (noch) nicht so weit reichen,
dass die Planungshoheit der beiden Stadte in rechtlich relevanter Art und Weise
pertihrt ist. So ist zum Einen festzustellen, dass Ihre mit hrem Schreiben vom
01.12.2011 aufgeworfene Frage, ob der Zweckverband bereits Zusicherungen in
verraglicher oder anderer Form gegeniiber potenziellen Investoren fur einen 3.
Bauabschnitt abgegeben hat, nach Auskunft des Verbandsvorstehers zu verneinen
ist. Zum Anderen ist zu beriicksichtigen, dass die Zweckverbandsversammlung am
01.12.2011 beschlossen hat, die Ergebnisse der stidtebaulichen und naturschutz-
fachlichen Untersuchungen von 8 potenziellen Standorten zur Entwicklung eines 3.
Bauabschnitls des Interkommunalen Gewerbegebietes Bargholzhausen / Versmold
zur Kenntnis zu nehmen und die Ergebnisse zur weiteren Beratung an die Fraklio-
nen der Verbandsversammlung und auch an die Stadtrate zu verweisen. Den Stad-
len Borgholzhausen und Versmold steht es insoweit frei, sich die bisher vom
Zweckverband erarbeiteten Grundlagen fir inre Planungen zu eigen zu machen,
diese zu verwerten und unter Fortschreibung der bisher erarbeiteten Grundlagen,
einen Antrag auf Anderung des Regionalplans durch die Stadt, deren Gebiet betrof-
fen ist, zu stellen und einer spateren Erweiterung des Verbandsgebiets durch Ande-
rung der Verbandssatzung zuzustimmen.

Vor dem Hintergrund dieser Sach- und Rechtslage sehe ich keinen Anlass zu ei-
nem kommunalaufsichtlichen Eingreifen.

Eine Ausfertigung dieses Schreibens habe ich dem Zweckverband und auch den
Stidten Borgholzhausen und Versmold mit der Bitte um Kenntnisnahme und Be-
achtung der jeweiligen Zustdndigkeiten zukommen lassen.

Adenauer

Gener ated by CantScanner fromintsig.com



